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Capítulo 11

Fratelli Tutti, una invitación a hacer política

▶▶ Josafat Morales Rubio
▶▶ upaep, Universidad

En su última encíclica, Fratelli Tutti, el papa Francisco nos invita a que 
soñemos como una única humanidad, como caminantes de la mis-
ma carne humana, como hijos de esta misma tierra que nos cobija a 

todos1, es decir, a formar comunidad. Si atendemos a la idea de la política 
como el arte de vivir en comunidad2, podríamos entonces pensar que Fran-
cisco nos está invitando en su nueva encíclica a hacer política, pero no de 
una manera tradicional, sino de forma más fraterna y creativa.

En una época de cambio como en la que nos encontramos actualmente, 
en donde la política de corte liberal y el Estado-Nación están atravesando por 
un serio cuestionamiento, la Iglesia nos presenta una nueva forma de enten-
der la política, nutrida por la rica tradición de la doctrina social. Así, aunque 
la propuesta resulta innovadora, sus raíces más profundas se encuentran ya 
presentes en el magisterio de la Iglesia, por lo menos desde los documentos 
de San Juan Pablo ii. Tomando en cuenta todo lo anterior, lo que el presente 
estudio busca es analizar la invitación que nos presenta la Fratelli Tutti para 
hacer política, misma que parte de un análisis muy profundo que hace el papa 
de los signos de los tiempos, así como de la tradición de la Iglesia católica. 

1	 Fratelli Tutti 7.
2	 Luis Ignacio arbesú. “La sobremesa familiar en las relaciones comunitarias: modelo de convivencia 

política”. En Robles, Cintia y Ortíz, José. (Ed.). El valor ético de la familia. Bogotá: UPAEP/ Editorial 
Aula de Humanidades, 2020, pp. 85-102.
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[122] Josafat Morales Rubio, upaep - Universidad

Política y doctrina social

Tras la Revolución Francesa y el rechazo que traerán consigo los plantea-
mientos políticos liberales a las estructuras del antiguo régimen, la Iglesia 
se mostró resistente e incluso beligerante en contra de la democracia y la 
política en general. Los nuevos proyectos liberales buscaban quitar el peso 
político que tenía Roma en los nacientes Estados-Naciones, relegando a la 
religión a un asunto meramente de conciencia, propio del ámbito privado. 
La unificación italiana y la consiguiente pérdida del poder temporal que 
sufriría el papado tras la desaparición de los Estados Pontificios en 1870 
hizo aún más tensa la relación entre política y religión, generando un franco 
rechazo a la política por parte de la Iglesia y la prohibición a los católicos de 
su participación en ella. 

Sería León xiii quien daría un paso al frente en temas sociales con su 
famosa encíclica Rerum Novarum (1891) dio un inicio a la doctrina social 
de la Iglesia; un intento del magisterio en incidir en la realidad social y no 
únicamente en el ámbito de la conciencia. Sin embargo, todavía tendrían 
que pasar algunos años antes de que la participación política de los creyen-
tes sea aceptada. En diciembre de 1931, Pio xi dio su forma definitiva a la 
acción católica, el espacio en que los católicos seglares podían incidir en la 
política. A partir de ese momento, poco a poco la participación política de 
los católicos no sólo dejará de ser vista como algo negativo, sino que se irá 
convirtiendo en una obligación para los fieles, al tiempo que la democracia 
irá adquiriendo un mayor respaldo por parte del magisterio. Con respecto 
al primer punto, Juan Pablo ii dirá lo siguiente:

Para animar cristianamente el orden temporal —en el sentido señalado de servir 
a la persona y a la sociedad— los fieles laicos de ningún modo pueden abdicar 
de la participación en la «política»; es decir, de la multiforme y variada acción 
económica, social, legislativa, administrativa y cultural, destinada a promover 
orgánica e institucionalmente el bien común. [...] todos y cada uno tienen el 
derecho y el deber de participar en la política, si bien con diversidad y comple-
mentariedad de formas, niveles, tareas y responsabilidades. Las acusaciones de 
arribismo, de idolatría del poder, de egoísmo y corrupción que con frecuencia 
son dirigidas a los hombres del gobierno, del parlamento, de la clase dominante, 
del partido político, como también la difundida opinión de que la política sea un 
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[123]Capítulo 11. Fratelli Tutti, una invitación a hacer política

lugar de necesario peligro moral, no justifican lo más mínimo ni la ausencia ni el 
escepticismo de los cristianos en relación con la cosa pública3.

Por su parte, con respecto a la democracia, el mismo papa nos dice que 
la Iglesia aprecia el sistema de la democracia, en la medida que asegura la 
participación de los ciudadanos entre las opciones políticas y garantiza a los 
gobernados la posibilidad de elegir y controlar a sus propios gobernantes, o 
bien de sustituirlos oportunamente de manera pacífica4. Así, la política se 
convierte en una obligación irrenunciable de todos los católicos, al tiempo 
que la democracia es el sistema elegido para su participación, al permitirles 
el acceso al poder público y garantizar el control de los gobernantes por 
parte de los gobernados. 

Ahora bien, es importante hacer una distinción entre los dos grupos 
antes mencionados. La doctrina social de la Iglesia y el magisterio ponti-
ficio hacían la distinción entre el compromiso político como obligación 
general del cristiano (el ser ciudadano fiel es una virtud y la participación 
es una obligación moral dice en Evangeli Gaudium5 y la vocación específi-
ca para actuar en la vida pública de manera permanente y cualificada que 
representa una de las formas más preciosas de la caridad porque busca el 
bien común6. En otras palabras, aunque el magisterio veía la participación 
política como algo propio del laico, entiende que este puede intervenir de 
diversas maneras y en diversos grados en la misma, pasando de ser un ciu-
dadano responsable a un político de carrera. 

Esta diferenciación parece no ser tan clara en Fratelli Tutti como en los 
anteriores documentos de la doctrina social. Como ya adelantamos, la encí-
clica invita a la participación política de una manera diferente, mucho más 
cercana y sin una distinción tajante entre gobernantes y gobernados. Como 
muestra de esto, podemos decir que en ella la palabra política aparece en 
63 ocasiones en el texto, mientras que gobierno únicamente cinco. Fran-
cisco no dirige sus palabras a un sector de políticos profesionales, sino que 

3	 Centessimus Annus 42.
4	 Centessimus Annus 46.
5	 Carta Encíclica Evangeli Gaudium 220
6	 Carta Encíclica Evangeli Gaudium 205.



Aula d
e H

umanidades 

Aula d
e H

umanidades 

 
 

 
 

 
 

Aula d
e H

umanidades 

Aula d
e H

umanidades
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invita a todos los seres humanos a formar una comunidad fraterna y nos 
entrega algunos elementos de cómo lograrla. Cada día —nos dice Francisco 
en la encíclica— se nos ofrece una nueva oportunidad; una etapa nueva. 
No tenemos que esperar todo de los que nos gobiernan; esto sería infantil. 
Gozamos de un espacio de corresponsabilidad capaz de iniciar y generar 
nuevos procesos y transformaciones. Seamos parte activa en la rehabilita-
ción y el auxilio de las sociedades heridas7. 

Fratelli Tutti y los nuevos signos de los tiempos

En los últimos años, la política de corte liberal que había dominado en el 
mundo occidental parece ser cada vez más cuestionada. Frente al Fin de 
la Historia planteado por Francis Fukuyama en 1989, cada día parece más 
complicado asegurar que el modelo de democracia occidental se convertirá 
en algún momento de la historia en algo generalizado para todo el mundo 
como reconocía la Iglesia que sería conveniente. Los ciudadanos parecen 
cada día sentirse menos representados por sus gobernantes, socavando así 
la legitimidad del sistema político, al tiempo que la globalización y las iden-
tidades subnacionales cuestionan la existencia del Estado-Nación. El fin de 
la historia —nos dice Francisco— no fue tal, y las recetas dogmáticas de la 
teoría económica imperante mostraron no ser infalibles8. 

Pongamos un ejemplo. De acuerdo con latino barómetro, en nuestra 
región a partir de 2010 “[…] el apoyo a la democracia declina de manera 
sistemática año a año hasta llegar al 48% en 20189”. En otras palabras, más 
de la mitad de los latinoamericanos ya no consideran que la democracia sea 
el mejor sistema político e incluso están dispuestos a ceder un poco de ella y 
ciertas libertades a cambio de mejoras económicas. Esto es muy grave y sus 
razones son complejas de entender. La pobreza y la desigualdad, problemas 
estructurales en América Latina, se han agudizado en los últimos 30 años 
por el modelo económico neoliberal, llevando a muchos a cuestionar los 

7	 Fratelli Tutti 77.
8	 Fratelli Tutti 168.
9	 Latinobarómetro. Informe Latinobarómetro, 2018.  Disponible en: https://www.latinobarometro.org/

latNewsShowMore.jsp?evYEAR=2018&evMONTH=-1 
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efímeros logros de los gobiernos democráticos. Las tres t que el papa Fran-
cisco ha puesto al centro de las demandas sociales, a saber, techo, tierra y 
trabajo siguen sin ser cumplidas para la mayoría de las personas que habitan 
en estas tierras. Especialmente el tema del trabajo que marca a la doctrina 
social desde sus inicios aparece mencionado en la encíclica: “Lo verdadera-
mente popular —porque promueve el bien del pueblo— es asegurar a todos 
la posibilidad de hacer brotar las semillas que Dios ha puesto en cada uno, 
sus capacidades, su iniciativa, sus fuerzas”10. 

La crítica del papa a la situación actual es muy dura. El siglo xxi —dice— 
“es escenario de un debilitamiento del poder de los Estados nacionales, 
sobre todo porque la dimensión económico-financiera, de características 
transnacionales, tiende a predominar sobre la política”11. Así, resulta ne-
cesario rehabilitar la política, pero no únicamente aquella que ejercen los 
grupos gobernantes, sino una que se base en la participación de todos. La 
sociedad mundial —continúa el papa— tiene serias fallas estructurales que 
no se resuelven con parches o soluciones rápidas meramente ocasionales. 
Hay cosas que deben ser cambiadas con replanteos de fondo y transforma-
ciones importantes. Sólo una sana política podría liderarlo, convocando a 
los más diversos sectores y a los saberes más variados12. 

Para Francisco, la respuesta, como decíamos, no se encuentra en los 
grupos políticos tradicionales de la democracia, como los partidos políticos, 
sino en los movimientos sociales y populares:  

Hace falta pensar en la participación social, política y económica de tal manera 
«que incluya a los movimientos populares y anime las estructuras de gobierno 
locales, nacionales e internacionales con ese torrente de energía moral que surge 
de la incorporación de los excluidos en la construcción del destino común» y a 
su vez es bueno promover que «estos movimientos, estas experiencias de soli-
daridad que crecen desde abajo, desde el subsuelo del planeta, confluyan, estén 
más coordinadas, se vayan encontrando»13.

10	 Fratelli Tutti 162.
11	 Fratelli Tutti 172
12	 Fratelli Tutti 179.
13	 Fratelli Tutti 169.
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[126] Josafat Morales Rubio, upaep - Universidad

Si bien este énfasis en los movimientos populares pareciera algo no-
vedoso en el magisterio, es importante recordar que la doctrina social ha 
puesto siempre énfasis en la subsidiariedad, dando especial peso a las or-
ganizaciones intermedias. Aunque, como decíamos, Juan Pablo ii fue un 
fuerte promotor de la democracia como forma de gobierno, en ningún mo-
mento planteó que únicamente a partir de la política partidista se pudiera 
trabajar en política. En esta misma línea, Benedicto xvi, quien en Caritas in 
Veritate propuso la formación de un gobierno global, asegura que éste debe 
hacerse bajo el principio de la subsidiariedad:

Para no abrir la puerta a un peligroso poder universal de tipo monocrático, el 
gobierno de la globalización debe de ser de tipo subsidiario, articulado en múl-
tiples niveles y planos diversos, que colaboren recíprocamente. La globalización 
necesita ciertamente una autoridad, en cuanto plantea el problema de la con-
secución de un bien común global; sin embargo, dicha autoridad deberá estar 
organizada de modo subsidiario y con división de poderes, tanto para no herir 
la libertad como para resultar concretamente eficaz14.

No hay que perder de vista que el papa emérito escribió esta encíclica 
poco después del estallido de la crisis económica de 2008, por lo que su 
planteamiento responde a esa realidad social. Así mismo, en esos años la 
Unión Europea gozaba todavía de una buena imagen, por lo que aquel mo-
delo tendría sentido para un papa europeo, quien además había sufrido los 
horrores del nazismo y la división de su natal Alemania por tanto tiempo. 
Por su parte, Francisco nos está hablando durante la pandemia causada por 
el covid-19, al tiempo que las fronteras europeas se cerraron y el Brexit 
demostró que el camino de la unión política global no es tan sencillo. Para 
hacer posible el desarrollo de una comunidad mundial —nos dice Fran-
cisco—, capaz de realizar la fraternidad a partir de pueblos y naciones que 
vivan la amistad social, hace falta la mejor política puesta al servicio del 
verdadero bien común15. Pero esta política no pasa únicamente por la vía 
partidista, pues como nos asegura Francisco más adelante:  

14	 Caritas in Veritate, 57.
15	 Fratelli Tutti 154.
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[127]Capítulo 11. Fratelli Tutti, una invitación a hacer política

Gracias a Dios tantas agrupaciones y organizaciones de la sociedad civil ayudan 
a paliar las debilidades de la Comunidad internacional, su falta de coordinación 
en situaciones complejas, su falta de atención frente a derechos humanos fun-
damentales y a situaciones muy críticas de algunos grupos. Así adquiere una 
expresión concreta el principio de subsidiariedad, que garantiza la participación 
y la acción de las comunidades y organizaciones de menor rango, las que com-
plementan la acción del Estado16. 

Incluso, su santidad va más allá al plantear que la Iglesia es también 
corresponsable de la política:

Si bien la Iglesia respeta la autonomía de la política, no relega su propia misión al 
ámbito de lo privado. Al contrario, no «puede ni debe quedarse al margen» en la 
construcción de un mundo mejor ni dejar de «despertar las fuerzas espirituales» 
que fecunden toda la vida en sociedad. Es verdad que los ministros religiosos no 
deben hacer política partidaria, propia de los laicos, pero ni siquiera ellos pue-
den renunciar a la dimensión política de la existencia que implica una constante 
atención al bien común y la preocupación por el desarrollo humano integral17. 

De este modo, Francisco nos invita a todos, religiosos, laicos y no cre-
yentes a participar en política de manera solidaria para incidir en nuestra 
realidad social. No basta con cumplir nuestro rol de votantes en las elec-
ciones, pagar impuestos y vigilar y controlar el actuar de las instituciones 
democráticas, tarea también indispensable, sino que debemos hacernos co-
rresponsables en la construcción del bien común.

Reflexiones finales

Fratelli Tutti presenta, a mi parecer, una invitación a una nueva forma de 
hacer política, aunque nutrida por la tradición de la doctrina social de la 
Iglesia. La que ha sido llamada la encíclica más política del papa Francis-
co resulta revolucionaria en cuanto a su planteamiento, pero para quienes 
conocen del magisterio de al menos los tres últimos pontificados, las cone-
xiones resultan evidentes. Como cualquier otra encíclica social, la que en 

16	 Fratelli Tutti 175.
17	 Fratelli Tutti 276.
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[128] Josafat Morales Rubio, upaep - Universidad

este texto revisamos debe ser leída en una doble forma. Por un lado, como 
parte de la doctrina social de la Iglesia; por el otro, como una respuesta a los 
signos de los tiempos. 

En la primera línea, basta con revisar las constantes referencias que 
Francisco hace a otros documentos eclesiásticos, algunos propios y otros 
de papas anteriores, especialmente Benedicto xvi, así como de conferencias 
episcopales regionales y locales. La inspiración de la doctrina social es más 
que evidente, razón por la cual no es plausible separarla de sus antecesoras, 
aunque algunos quisieran hacerlo. 

Con respecto a la segunda línea de análisis, Fratelli Tutti es también 
una clara muestra de los signos de los tiempos. Si bien podemos asumir 
que el documento ya estaba trabajándose antes del estallido de la pande-
mia, podemos reconocer que ésta terminó por impactar el documento final. 
La enfermedad y el encierro no hicieron más que evidenciar los temas que 
desde inicios de su pontificado venía denunciado Francisco: la desigualdad 
social, el descarte de las poblaciones más vulnerables (migrantes, ancianos, 
etc.), la crisis ecológica, entre muchos otros. Por esta razón, la encíclica re-
presenta una valiosa propuesta de cómo hacer política en estos tiempos, 
pues, como dice Francisco, la fragilidad de los sistemas mundiales frente 
a las pandemias ha evidenciado que no todo se resuelve con la libertad de 
mercado y que, además de rehabilitar una sana política que no esté sometida 
al dictado de las finanzas, “tenemos que volver a llevar la dignidad humana 
al centro y que sobre ese pilar se construyan las estructuras sociales alterna-
tivas que necesitamos”18.

Ojalá las palabras del papa Francisco caigan en tierra fértil19 y sirvan 
para inspirar a sus lectores en la búsqueda y promoción del bien común. La 
tarea de hacer de este mundo uno más fraterno es responsabilidad de todos 
nosotros, y no únicamente de un selecto grupo de políticos profesionales. 

18	 Fratelli Tutti 168.
19	 Mt. 13, 8.
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